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ac Kan is a mountainous province located in the Northeast of the North (Vietnam). In recent years,

with the attention of the Party and State, state management of ethnic affairs and implementation of
ethnic policies in the province have achieved many important results, contributing to the socio-economic
development of the country in general and Bac Kan province in particular. However, besides the achieved
results, state management of ethnic affairs and ethnic policies are still limited and do not meet the current
general development process. Therefore, the article focuses on discussing more about the state management
of ethnic affairs and ethnic policies in the province, thereby clarifying the content of this research.
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1. Pit van dé

Bic Kan 1 tinh mién nai nam & vung Bong Bic
Bic B0, c6 dién tich 4.868,42 km?; phia Bic giap
tinh Cao Bang, phia Nam giap tinh Thai Nguyén,
phia Bong gidp tinh Lang Son, phia Tay gidp tinh
Tuyen Quang La tinh mién nui, dia hinh hiém tro,
chu yéu la nti cao, cung v6i khi hau khac nghiét 1a
nhirng thu thach dbi vGi nhan déan céc dan toc tinh
Bic Kan trong san xudt va doi song

Tinh Bic Kan ¢6 07 dan toc gom: Tay, Nung,
Kinh, Dao, Méng, Hoa, San Chay,... cung sinh
song tao thanh mot cong dong thong nhat phan bo
theo tip quéan, phong tuc va truyén théng vin hoa.
Trong thoi gian qua, dugc sy quan tam cta Dang
va Nha nudc, viéc quan ly nha nuée vé cong tac
dan toc (CTDT), trién khai chinh sach dan toc
(CSDT) trén dia ban tinh di dat dwgc nhiéu thanh
tuu quan trong, gop phan vao phat trién kinh té - xa
hoi (KT-XH) cua ca nudc noéi chung va toan tinh
n6i riéng. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat
dugc thi viée bd tri von, cong tac tuyén truyén vé
nhitng chuong trinh, CSDT & mét s dia phuong
chua kip thoi. Mot sé chuong trinh trién khai con
chdm, chua nhan rong cdc mo hinh c6 hi¢u qua; cac
chuong trinh, CSDT duoc giao cho nhiéu dau mi
trién khai thuc hién. Viéc phan cap cho cac xa lam
chil dau tu & mot sb dia phuong chua dat yéu cau,
con lung tang trong khau 1ap du an, tién do thuc
hién cham, gidm sat thi cong cong trinh chua dugc
chit ch&. Viéc hd tro san 7xu§t, sinh ké’ cho déng bao
con chua kip thoi, chuyén dich co cau kinh t€ con
cham. Tinh trang thiéu dat canh tac, thiéu nudc sinh
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hoat va nudc san xudt van con xay ra & mot s noi
trén dia ban tinh...

2. Tong quan nghién ctru

Trong nhimg ndm qua, dd c6 nhiéu nhiéu coén
trinh nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nudc vé
CTDT, trong d6 tiéu biéu phai ké dén mot sb cong
trinh nghién ctru nhu “Néng cao hi¢u qua CTDT
& tinh Béc Kan dap tmg yéu cau, nhiém vy trong
tinh hinh méi” (Nguyén Vin Du, 2019); Bdo céo
két qua nghién ciru dé tai cAp BO “Diéu tra danh
gi4 tinh hinh phat trién KT-XH tuyén bién gioi
Viét-Trung” (Lo Giang Pao, 2010); Bdo cdo nghién
ctru cip BO “Nghién ctru 1y luan, tong két thyc tién
quan ly nha nudce vé CTDT sau thoi ky d6i mai,
dé xuit quan diém, dinh hudng, giai phap néng cao
chat luong quan 1y nha nuéc vé CTDT trong thoi
gian t61” (Giang Seo Phu, 2013); “Mot sO van dé
ly luan va thuce tién vé CTDT qua 30 nim d6i méi”
(Giang Seo Phu (2016); “CSDT cua Pang va Nha
nude Viét Nam” (Lé Ngoc Théng, 2005); “Chinh
sach phat trién ving dan toc thiéu sé (DTTS) phia
Bic Viét Nam” (Nguyén Lam Thanh, 2014);...
Nhin chung, nhitng cong trinh nghién ctru trén da
lam sang t6 nhidu van dé 1y luan vé dan toc, CTDT;
dé cap dén viéc trién khai thuc hién cac quan diém,
duong 16i cua Pang; tiép can nghién ciru mot cach
kha toan dién vé thuc trang KT-XH cua cong déng
cac DTTS va dé ra cac giai phap phat trién KT-XH
clia cac dan toc, ddc biét 1a dong bao DTTS. Pay
1a nhing tai liéu co gid tri, gitp tac gia ké thira, bo
sung, hoan thién, 1am rd hon ndi dung nghién clru
cua tac gia.
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3. Phuong phap nghién ciru

Trong bai viét nay, tic gia st dung mot sd
phuong phap co ban nhu: Phuong phép thu thap
tu liéu thu cap, phuong phép tong hop, phan tich
nham lam rd van de lién quan dén viéc quan 1y nha
nude vé CTDT, trién khai chinh sach dan toc trén
dia ban tinh Béc Kan.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Tinh hinh céng tac qudan ly Nha nuwéc vé
cong tac ddn tdc ciia dia phwong tir sau doi mdi
dén nay

4.1.1. Tinh hinh kinh té - xd héi cia dia phwong
tir nam 1997 dén nay

Ngay 01/01/1997, tinh Bic Kan duogc tai thanh
1ap, bd méy chinh quyén tir tinh dén co s6 timg budc
duogc xay dyng va kién toan da tao diéu kién cho
viéc thuc hién cac CSDT dugc trién khai dong bo
va phat huy hi¢u qua. Day cling 1a thoi ky, Pang va
Nha nudc ta ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach
phat trién KT-XH dbi voi ving dong bao DTTS
nham cai thién, nang cao chit lugng cudc séng cho
ddng bao va rat ngan dan khoang cach phat trién
giita cac viing, mién trong ca nudc.

Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 7 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa IX vé CTDT da xac dinh
“Céac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dang,
doan két, tuong tro giup do 1an nhau cting phat trién,
cung nhau phan d4u thyc hién thang loi su nghi¢p
cong nghlep hod - hién dai hoa dat nudc, xay dung
va bdo v¢ to qudc Viét Nam x3 hoi chii nghia. Kién
quyét ddu tranh chdng moi 4m muu chia r& dan toc.
Phat trlén toan dién chinh tri, KT-XH, van hod va an
ninh quoc phong trén dia ban viung DTTS va mién
nli, gan tang truorng voi giai quyet cac van dé xa
hoi, thuc hién tét CSDT” (Giang Seo Phu, 2016).
Phuong cham chi dao cua Chinh Phu 1a “Tép trung
huy dong nguon lue cho phat tr1en KT-XH, nhat la
dau tu phat trién két cdu ha ting KT-XH ¢ mién
ni” (Giang Seo Phu, 2013).

Mot s chu truong, chinh sach 16n ctia Pang va
Nha nudc dd ban hanh trong thoi ky nay la: Quyét
dinh s6 35/TTg ngay 13/01/1997 cia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh xay dung
trung tam cum xd mién nui, ving cao; Nghi dinh
s0 20/1998/Nb-CP ngay 31/3/1998 cua Chinh phu
vé phat trién thuong mai mién nui, hai dao va vang
ddng bao dan toc; Quyét dinh s 135/1998/QD-TTg
ngay 31/7/1998 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
ph€ duyét chuong trinh phat trién KT-XH cac xa dac
biét kho khan mién nui, vung sau, vung xa (Chuong
trinh 135 giai doan I); Quyét dinh s6 134/2004/QD-
TTg ngay 20/7/2004 vé mét s6 chinh sach hd trg
dét san xuét, dat &, nha & va nudc sinh hoat cho hd

dong bao DTTS ngheo, doi séng kho khin; Quyét
dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/01/2006 cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chwong trinh
phat trién KT-XH céac xa dic biét kho khan vung
ddng bao dan toc va mién nui giai doan 2006-2010
(Chuong trinh 135 giai doan II); Quyét dinh s 975/
Qb-TTg ngay 20/7/2006 cia Thu tuéng Chinh phu
vé viée cép mdt s6 loai bao, tap chi cho ving DTTS
va mién nui, vung dac biét kho khan; Quyét dinh
s6 32/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc thyc hién cho vay vén phat trién
san xuat doi voi dong bao DTTS dac biét kho khan;
Quyét dinh sb 33/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007
cia Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach hd trg
di dan thyc hién dinh canh dinh cu cho dong bao
DTTS giai doan 2007-2010;...

Trong d6, trién khai Nghi quyét 30a/2008/NQ-
CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh phi vé Chuong
trinh giam nghéo nhanh va bén ving ddi véi 62
huyén nghéo, tinh Bic Kan da phé duyét Pé an
thuc hién giam nghéo nhanh va bén viing giai doan
2009-2020 cua hai huyén Pac Nam va Ba Bé voi
tong kinh phi 7.917,108 triéu dong tap trung vao
cac ndi dung nhu: Hb trg phat trién san Xuat tao
viéc lam nang cao thu nhap cho hd nghéo; gido duc
dao tao, nang cao dan tri; day nghé, xuét khau lao
dong. Tai ba huyén 1a Na Ry, Ba Bé va Pac Nam
da tich cyc trién khai thyc hién thanh cong Dy 4n

“Quan hé dbi tac vi nguoi ngheo trong phat trlen
ndng lam nghlep tinh Bac Kan” do Quy Quoc té vé
phat trién nong nghiép (IFAD) tai trg, véi tong kinh
phi 25 tridu USD dé giup d& nguoi nghéo c6 co hoi
phat trién nong 1am nghiép bén viing.

Nho trién khai thyc hién dong bo cac du an,
chinh sach nén tir mot tinh thiéu luong thuc, san
xudt nong nghiép lac hau sdng chii yéu dua vao san
phém tr tu nhién, dén nay, Bic Kan d3 tao duogc
bude dot pha trong viéc ap dung cac tién bo khoa
hoc - k¥ thuét vao san xuat, da dang hoa cac loai cay
trong, ndng cao nang suit san luong ndng nghiép,
dam bao an toan luong thyc va hinh thanh cac vung
chan nubi, san xut hang hoa c6 y nghia kinh té véi
ca tinh nhu: Vung trong mia cdy, ging cu ¢ Chg
Mo, trong thude 14 & Ngén Son, vung trong cam
quyt & Bach Thong, trong ngo chan nudi bo ¢ Ba
Bé, Pac Nam, Na Ry... Co cau kinh té nong nghiép
chuyen dich nhanh theo huéng tang ty trong chan
nuoi va nguyen lidu ché bién; gid tri san xudt trén
mot don vi dién tich, hi¢u qua san Xudt tang cao.
Cong tac bao v¢ va phat trién rung duge ddng bao
cac dan toc thyc hién t6t, gop phan phu xanh dat
trong ddi nii troc, nang d6 che phi rimg.

4.1.2. Panh gid chung nhiing két qua va han ché
ciia quan Iy nha nwée tir sau doi méi dén nay
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Trong thoi ky ddi méi, hoi nhap va phat trién,
thuc hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude vé CTDT, Pang bo, chinh quyén nhan déan cac
dan toc tinh Bic Kan dd nd luc phan ddu vuot qua
khoé khin, td chire trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh, dy an. Vi vay, nén KT-XH cua tinh da c6 budc
phat trién kha toan dién.

Dén nay, tat ca cic xi trong tinh dd c6 duong
6 t0 dén trung tim x, c6 dién ludi qudc gia va hé
thong thong tin lién lac thong sudt. Tat ca cac thi
tran huyén ly, thi xa tinh ly va nhiéu xa duogc phi
song dién thoai di dong. Doi séng ctia dong bao cac
dan tdc tirng budc dugce cai thién.

Bén canh nhiing Kkét qué da dat duoc, viéc thuc
hi¢n cong tac dan toc va cac CSDT trén dia ban
tinh thoi glan qua Van con mot s6 han ché, trong do
ndi 1én 1a viéc trién khai thuc hién mot sb chuong
trinh, du 4n dén vung dong bao DTTS, nhét la vung
dac biét kho khan, vung sau, ving xa con cham vé
tién d6 nén mot bo phéan dong bao chua duogc thu
hudng kip thoi cac chinh sach wu tién cua Pang va
Nha nude. Cong tac phdi hop chi dao, thuc hién cac
CSDT trén dia ban chua duoc chat ché.

4.1.3. Nguyén nhan

Vé nguyén nhan khach quan la do nhiéu dia ban
vung nui con chia cit; giao thong di lai kho khan; hé
thdng cac vin ban hudng din thuc hién chinh sach
ctia Trung wong thoi gian qua c6 nhiéu thay doi; hé
thong thong tin ¢ co s¢ khong du diéu kién dé cap
nhat va huéng dan kip thoi; hé théng co quan dan
toc & cac cip thiéu dong bod, thdng nhit nén chua
dap tmg yéu cau nhiém vu duoc giao.

Ve nguyén nhan chu quan 1a do cép uy, chinh
quyén mot sb dia phu’ong, co s chua nhan thue
dugc day di vé vi tri, vai tro va yéu cau cia CTDT
trong thoi ky méi nén chua quan tam ding muc dén
viéc tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh
sach cua Dang, Nha nude vé CTDT ciing nhu t6
chure trién khai thyc hién cac CSDT, vi vy, dong
bao cac DTTS chua thyc sy hiéu va ndm rd vé chu
trrong, chinh sach nén chua tham gia thuc hién cac
chuong trinh, dy an c6 hiéu qua. Bén canh d6, ¥
thirc chu dong phat huy ndi luc, vuon 1€n thoat khoi
do6i ngheo, tién toi lam giau ciia dong bao DTTS con
han ché. Mot s6 can bd co sé con ¢o tu tudng trong
cho vao sy hd trg ctia co quan cdp trén nén hiéu qua
thuc hién cac chuong trinh, chinh sach chua cao.

Nang luc t6 chire thuc hién chinh sach dan toc
cua chinh quyén co s& con nhiéu bat cap, dac biét
la nang lyc lam chu dau tu cua cac xa dic biét kho
khan doi v6i Chuong trinh 135 giai doan II con yéu
nén tién do thuc hién Chuong trinh cham, khong
giai ngén kip thoi nguén von dugc giao. Nang luc
d6i ngti can bo phu trach CTDT con han ché, chua
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¢6 nhiéu kinh nghiém.

4.1.4. Nhitng vén dé dat ra can théo g&

CTDT trén dia ban tinh Bic Kan trong thoi gian
qua da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong, vung
ddng bao cac DTTS da ¢ nhitng dbi thay dang keé,
song hién van con nhiéu thach thirc can dugc cac
cép uy, chinh quyén cac cap tap trung giai quyét do
la: ty 1€ ho DTTS nghéo con chiém ty 1€ cao; co so
ha tang thiét yéu phuc vu san xudt va doi song nhét
12 ¢ thon ban con yeu kém; ngum dan it c6 diéu kién
t1ep can thong t1n v€ san xuat va thi tmong, do dia
ban cu tri chi yéu 1 nai cao nén mot sd thon, ban
¢6 nguy co bi thién tai de doa, mdi truong song bi
6 nhiém; trinh do dan tri khong dong déu, truyen
thng vian hoa, tiéng noi, chir viét cia mot sd dan
toc dang bi mai mét... Po cling chinh 1a nhitng ndi
dung ma CTDT can giai quyét trong thoi gian t6i.

4.2. Thue trang qudan Iy nha nwéc vé cong tic
dén tgc tinh Bic Kan tiv sau déi mdi dén nay

4.2.1. Panh gid thue trang quan Iy Nha nude vé
cong tdc dan toc tiv sau doi méi dén nay

béi véi chuong trinh 135: Pay la su thé hién su
quan tim rat 16n cia Pang va Nha nudc ta dbi voi
céc khu vuc con kho khian, cac cap cac nganh, quan
tam chi dao thuc hién, cac tﬁng 16p nhan dan tich
cuc ung hg va da thu duge nhiéu két qua nhét dinh
g6p phan vao cong cude xo6a doi, gidm ngheo cua
dia phuong. Tuy nhién, mit ton tai chinh 1a trinh d6
ning lyc ciia can bo mot s6 xa con han ché nén con
lung tang trong viée xdy dung Kké hoach, dy toan va
thanh toan von; ngudn von duoc cap cham, co ché
chinh séch ludn thay ddi, thu tuc dau tu xay dung
ruom ra phuce tap, gia ca vat liéu luon bién dong,
cac cong trinh thi cong chu yéu 1 & viing siu, viing
xa dac biét kho khan, phu thudc vao thoi vu san
xudt va thoi tiét, khi hau nén tién do khong dat theo
ké hoach.

Déi v6i cac CSDT: Dbi tugng thy hudng chinh
sach la nhiing ho ngheo, DTTS, céc chinh sach cua
Nha nuéc ddi véi ho nhu chinh sach hd trg truc tiép
cho ngudi dan thuoce hd ngheéo ving kho khan theo
Quyét dinh s6 102/Qb- -TTg cta Thu tuéng Chinh
phu; chinh sach cho vay von phat trién san xuat theo
Quyét dinh sb 32/QD-TTg va Quyét dinh s6 54/QP-
TTg; chinh sach cap khong béo chi theo Quyét dinh
s0 2472,... da gop phan giam bot khé khan trong
cudc song cua dong bao, la co s¢ dé ba con timg
budc phat trién dé thoat nghéo. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién c6 mot sb bat cap, do la: Chinh
sach hd tro tryc tiép cho nguoi dan theo Quyét dinh
sO 102/Qb- TTg dinh mtrc hd trg cho ngudi dan van
con thip, cac van ban hudng dan chi dao cua trung
uong chdm va cling nhic, nguon vbn cho vay von
phat trién san xuat ddi v6i ho dong bao DTTS dic
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biét kho khan cdp khong du nhu cu ciia nguoi dan,
chinh sach cép khong bao chi cho DTTS va mién
nui theo Quyét dinh s6 2472/QD-TTg co quan bao
chi Trung wong khéng ¢ co ché cung cap thong tin
cho co quan thuong truc la Ban Dan tQc tinh nén
khong thé quéan 1y duoc cac dia chi thy huong bao
chi ma nguoi dan dugc hudng,...

4.2.2. Panh gid cong tac chi dao thuc hién cac
chién lwoe, muc tiéu quoc gia trong thoi ky doi méi

Thuén lgi: D6i v6i chuong trinh muc tiéu qubc
gia giam nghéo: ddy 1a chinh sach quan trong d6i
voéi dia phuong, trong nhiing ndm qua chuong trinh
da gop phan vao thang loi muc tiéu KT-XH cua
tinh dic biét ddi voi muc tiéu cong tac giam nghéo
giai doan 2006-2010 ctia ddng bo tinh Bic Kan dé
ra. Qua cac nam thyuc hién cac du an, chinh sach,
chuong trinh di gop phan timg budc hoan thién,
nang cao niang luc cho can b va cong dong, linh
vuc gido duc, yté, van héa dugc quan tam ding muc
phuc vu cho cac nhiém vu phat trién KT-XH cua dia
phuong di lam thay ddi co ban dién mao nong thon
mién nui cac xa dic biét khé khan, ty 1¢ ho nghéo
giam trung binh 5% hang nam.

Han ché: Do vin ban hudng dan cua cic bo,
nganh trung wong con cham thi€u ddng bd nén khi
x@y dung d€ an, ké hoach cac dia phuong phai chinh
stra bo sung nhleu 1an; Ngudn kinh phi chuong trinh
muc tiéu quoc gia giam nghéo cua Trung wong cap
cho tinh Bic Kan con han ché, dic biét 1a ngudn
kinh phi cho cong tac dao tao; Trinh d nang lyc
cua doi ngli can bo, nhat 14 can bo lam cong tac
giam nghéo con han ché" vé chuyén mén nghiép vu
dan dén viéc td chirc trién khai cac chinh sach, du
an dén v6i ngudi dan con cham; Nhan thirc cia mot
bd phan ngudi dan hd nghéo vé chinh sach ciia Nha
nude con han ché dan dén viée trién khai cac chinh
sach, du an con kho khan, mot sé ho nghéo con ¢co
tinh trong cho v lai vao cac chinh sach cia Nha
nude, chua ¢ y thire tu vuon 1én dé thoat nghéo.

Kién nghi: Cac van ban huéng dﬁn thuc hién
chuorng trinh, du én cua Trung uong can phai phu
hop véi thyc té cua dia phuong, ndi dung dé hiéu,
pht hop véi trinh d§ nhén thie ctia can bo lam cong
tac giam nghéo & cap xa; Can téng cudng va hod
trg dao tao nang cao chét luong can b lam cong
tac giam ngheo 0 ba cap (tinh, huyén, xa), c6 chinh
sach sip xép, bd tri can bg theo doi chuong trinh
giam nghéo phai 6n dinh 1au dai ¢6 co ché dai ngd
thoa dang dé can bo yén tam cong tac.

4.2.3. Panh gid thyc trang 16 chire, bo may, co

quan quan Iy Nha nudc Vé cong tdc dan téc tir sau
doi moi den nay

* Cap tinh

Sau khi tai [ap tinh Bic Kan nam 1997. Ban Dan

toc va Ton gido dugc thanh 1ap tai quyét dinh 1028/
QDb-UBND ngay 18/5/2005 cia UBND tinh trén co
s¢ sap nhdp Chi cuc Dinh canh dinh cu thudc S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon va Phong Dan
toc va Ton gido thuoc UBND tinh vdi chlic nang
nhiém vu tham muu UBND tinh quan ly Nha nuéc
vé CTDT va ton gido trén dia ban tinh. Co cu t6
chitc gdm 03 phong chirc ning 1a Phong T chic
hanh chinh, Phong Dan tdc va ton gido.

Vé bién ché: Tai Quyét dinh sé 1323/QD-UB
ngay 15/6/2005 ciia UBND tinh vé viéc giao bién
ché cho Ban Dan toc va Ton gido véi tong s6 13
trong d6 quan Iy nha nudc 11 bién ché, 02 hop dong
theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP.

Sau khi thyc hién Nghi dinh s6 13/ND-CP, ngay
04/02/2008 ctia Chinh pha vé quy dinh céc co quan
chuyén moén quan ly Nha nude truc thugc UBND
tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong bd phén Ton
gido gdom 01 Pho Truong Ban va 02 chuyén vién
dugc chuyén vé S Noi Vu, ngay 28/3/2008 UBND
tinh da c6 Quyét dinh sb 575/QD-UBND tinh vé
viée d6i tén Ban Dan tc va ton giao thanh Ban Dan
tdc, co cdu to chirc cia Ban luc d6 gom 03 phong
(Van phong Ban, Phong Dén toc va thanh tra Ban)
v6i téng 15 bién ché duge giao.

Cin ctr Quyét dinh s6 857 /QD-UBND cua Uy
ban nhan dan tinh vé viéc quy dinh vi tri chirc nang,
nhiém vu, quyén han ctia Ban Dan toc tinh Bic Kan
1a co quan quan 1y nha nuéc vé linh vuc CTDT trén
dia ban toan tinh co ciu to chirc bd may gém 04
phong chirc nang (Van phong, Thanh tra, Ké hoach
- Tong hop, Chinh sach Dan toc) v6i tong bién ché
duogc giao quan 1y nha nude 13 13 nguoi/bién ché.

* Cép huyén

Ngay 31/7/2007 UBND tinh d6 co quyét dinh
s0 1269/QD-UBND vé viéc thanh 1ap Phong Déan
toc va Ton giao cép huyén. Thuc hién Quyét dinh
trén mot s6 huyén nhu Pac Nam, Na Ry, Thi xa Bic
Kan d6 ra quyét dinh thanh 1ap Phong Dan toc va
Ton gido. Thuc hién Nghi dinh s6 14/ND-CP ngay
04/2/2008 ctia Chinh phu vé viéc quy dinh t6 chtc
cac co quan chuyén mén thuoc UBND huyén, quan,
thi xa, thanh pho truc thudc tinh, cac phong chuyén
moén lam CTDT & cac dia phuong da dugc giai the,
nhiém vu CTDT dugc giao cho 01 chuyén vién
thugc Van phong UBND cac huyén, thi xa kiém
nhi¢m cong tac tong hop bao céo. Thuc hién Nghi
dinh s6 12/ND-CP ngay 26/02/2010 cua Chinh phu
vé sira d6i, bo sung mot s diéu ciia Nghi dinh s
14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cia Chinh phu
quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thudc
UBND huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh,
Phong Dan toc cac huyén thi xa dugc thanh 13p lai.

Nhin chung, sau khi tai 1ap tinh nam 1997, td
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chtrc b may va can by lam CTDT ¢ Bic Kan trién
khai chdm, Phong Dan toc cép huyén duoc thanh
lap va giai thé nhi€u lan. Doi ngii can bo lam CTDT
céc cap co ban c¢6 du trinh d6, nang lyc hoan thanh
nhiém vu duoc glao tuy nhién, bién ché duoc giao
con thiéu $0 voi yéu cau nhiém vu. Hién nay, Ban
Dan toc cap tinh c6 17 bién ché, Phong Dén toc cap
huyén tdi da 1a 03 bién che, khdi lugng cong viée
16n, thiéu bién ché do d6 cling anh hudéng dén tién
dd va chat luwong tham muu td chtrc thuc hién cac
chinh sach trén dia ban.

4.2.4. Pdanh gid thiee trang cong tdc kiém tra,
thanh tra thyc hién chinh sdach dan toc cua tinh tie
sau doi méi dén nay

* Vé thanh tuu

Tir ndm 2005 dén nam 2008, tuy chua kién
toan dugc t6 chirc Thanh tra, nhung Ban di thuong
xuyén kiém tra, thim nim thuc hién cac CSDT &
cac huyén, thi xa, cac xa, thi tran trong tinh dé thue
hién cac chinh sach duogc kip thoi, dung quy dinh.

Tir ndm 2008 dén nay, timg budc kién toan to
chitc bo may ctia Thanh tra Ban, hién nay c6 01
Ph6 chanh Thanh tra va 01 chuyén vién. Thyc hién
thanh, kiém tra 28 cudc, trong d6 thanh tra 03 cudc
thuc hién Quyét dinh sé 102, 1592 tai 02 huyén,
qua thanh tra da kién nghi d6i twong thanh tra thyc
hién nghiém chinh sach phap luat; kiém tra 25 cudc
tap trung vao viéc thyc hién cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, chuong trinh phat trién KT-XH ving
(Chuong trinh 135-11, 134, 1592,...), cac CSDT
(Quyét dinh sb 102, 33, 1342, 18, 975, 2742,...)
tai 08 huyén, thi voi 116 xa, thi trdn trong tinh,
qua kiém tra déng thoi udn nén, huéng dan, tuyén
truyén cac to chire, don vi, c4 nhan thuc hién diang
cac CSDT dat hiéu qua cao...

* Han ché va nguyén nhan

Vé luc luong thanh tra con thiéu so véi nhu cau
thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va phong chong tham nhiing, phap
ché, pho bién gido duc phép luat. Cac chinh sach
ban hanh méi, diéu chinh, bd sung nhiéu nén con
han ché trong khau t6 chirc thuc hién, thanh tra,
kiém tra.

Nguyén nhan cia nhitng han ché do thoi gian
Ban dugc thanh 1ap chua nhiéu, cac chinh sach
duoc ban hanh ¢ tim vi mo6 con cham, con sira ddi,
bd sung nhiéu.

* Mot s vin dé nay sinh

Bic Kan 1a mot tinh mién nui, dia ban rong,
hiém trd, con nhiéu kho khin trong cong tac thanh,
kiém tra.

Kinh phi han hep, nhat 1a chuong trinh Muc tiéu
quoc gia giam nghéo hién nay chua bo tri dugc kinh
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phi quan ly chi dao nén gép nhiéu kho khan trong
cong tac kiém tra, chi dao.

Mot bo phan nguoi nghéo con y lai vao hd tro
cua nha nudc, trong cho vao chinh sach.

4.2.5. Cong tac tuyén truyén, gido duc chi
truong, chinh sach cua Pang, phdp ludt cua Nha
nuoc vé cong tdc dan toc

Cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong cua
Dang, phap luat cia Nha nude duge coi trong, cod
hinh thic da dang va phong phu. Trong d6, tuyén
truyén trén bao dia phuong, cac phuong tién thong
tin dai chiing, trén song phat thanh truyén hinh dinh
ky hodc cac ngay 1€ 16n, ngay ky niérn truyén thong
cua nganh CTDT. Trong thoi gian gan day da tang
thoi lugng va nang cao chat luo‘ng céc chuong trinh
phat thanh truyen hinh bang tieng DTTS dé pho
bién, quan triét siu sic ndi dung cac chu truong,
duong 16i cua Dang va chinh sach cia Nha nudc
vé CTDT d€ céc cap uy, chinh quyén, cac doan
the quan‘chﬁnvg va moi nguoi dan nhat 1a dong bao
DTTS dé€u hi€u, nhan thirc dugc sy quan tdm cua
bang va Nha nudc, tir d6 xac dinh trach nhiém dé
tham gia thuc hién. Bong thoi, to chuc tuyén truyen
tryc t1ep 0 co 80, voi s0 lugng nguoi tham dy rat
dong, doi twong chu yéu 1a lanh dao cap ty, chinh
quyén, doan the, bi thu chi bg, trudng thon, 5ngu’(‘>’i
¢6 uy tin, ngudi dan thy huong chinh sach dé nang
cao nhan thtrc, van dong ddng bao tich cuc tham gia
thuc hién, theo doi, giam sat qua trinh t6 chic trién
khai céc chinh sach trén dia ban, khéc phuc tam ly
trong chd v lai vao sy dau tu, ho trg ctia Nha nude.
Mt han ché 1a trinh d6 cta ba con DTTS & vung
cao, kho khan trinh d¢ dén tri chua cao, nhiéu nguoi
chua biét tiéng pho thong, co so ha tang cua thong
tin truyén thong con nhiéu han ché.

5. Théo luan

Xuét phat tir thyc tién lanh dao, chi dao va to chiic
thue hién CTDT trén dia ban tinh trong nhimg nam
qua, chung ta cin quan tim dén mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, dé lam tot CTDT can phai ndm viing
quan diém, tu tuéng cua Chu tich Hd Chi Minh va
cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc
vé CTDT. Viéc thuc hién CTDT va CSDT la trach
nhiém cua ca hé thong chinh tri.

Thir hai, mdi can bg, cong churc ¢ cac co quan
don vi tir tinh dén co s& can nim ving phu’ong
cham thyc hi¢n CTDT do6 la: gan dan, nghe dan va
hoc dén; can di sau nghién ctru tinh hinh dac diém
cua vung DTTS, tdm tu, nguyen vong cua dong bao
DTTS dé giai quyét van dé mot cach hop 1y.

Thir ba, tang cuorng cOng tac tuyén truyén, phd
bién cac CSDT cho moi tang 16p nhéan dan, ton trong
va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan dong thoi
phat huy t6i da ndi luc ciia nhan dan tham gia thuc
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hién cac chuong trinh, du an, khéc phuc tu tuong
trong cho, y lai vao sy dau tu cuia Nha nudce; to chire
16ng ghép cac ngudn luc, chuwong trinh, du 4n trén
dia ban dé dat hiéu qua cao nhét.

6. Két luan

Trong qua trinh 1anh dao cua Pang, tir khi do6i
moi dén nay d tao ra bude chuyén bién manh mé
trong nhan thirc va chi dao thyc hién CTDT, CSDT.
Y thirc 1o vén dé dan toc trong sy nghiép d6i méi va
phat trién dat nudc, trong nhimg ndm qua, CTDT,
CSDT da dugc doi méi, ddu tu cho phét trién cac
dan toc dugc tang cuong. Nho do, vung DTTS va

doi séng cac dan toc co nhiéu chuyén bién, nhat
la cai thién hé thong két ciu ha tang (dién, duong,
truong, tram, vién thong, dién thap sang ), chuyén
dich co cau kinh té theo huong san xuat hang héa,
giam dan ty 1€ ho nghéo, mo rong dich vu gido duc,
y té, ting cudng dao tao ngudn nhén lyc va co ciu
can by DTTS, coi trong ban sdc van hoa cac dan
toc, dam bao an ninh qudc phong ving bién,... Tuy
nhién, trong qué trinh quan ly nha nuéc vé CTDT,
trién khai CSDT van con xudt hién nhiing han ché,
tinh huong can dugc nhan dién dé ¢ chu truong va
bién phéap pht hop ddi véi ca nude noi chung va dia
ban tinh Bic Kan noi riéng thoi gian t6i.
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B dc Kan 1a tinh mién ndi ndm & phia Dong Bic Bic Bo, nhung nam qua, dugc sy quan tdm cua Dang
va Nha nudc, viéc quan ly nha nudce vé cong tac dan toc, trién khai chinh sach dan tc trén dia ban

tinh da dat dugc nhidu két qua quan trong, gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi ctia ca nudc noéi chung
va toan tinh néi riéng. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat dwoc thi vin d& quan 1y nha nudc vé cong
tac déan toc, chinh sach dan toc van con han ché, chua dap tmg dugc qua trinh phét trién chung hién nay.
Bai viét tap trung ban luan thém vé tinh hinh quan Iy nha nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc trén
dia ban tinh, tor d6 lam 18 ndi dung nghién ctru nay.

Tir khoa: Quan ly nha nuoc; Cong tac dan toc, Chinh sach dan téc, Dan toc thiéu sé; Tinh Bdc Kan.
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