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uman resources play an important role in the socio-economic development strategy of the

Communist Party of Vietnam. In the process of leading the country’s innovation, the Communist
Party of Vietnam has recognized the position and role of human resources and has proposed policies to
contribute to the development of Vietnamese human resources. The article studies the policies on human
resource development of the Communist Party of Vietnam during 40 years of renovation, evaluating the
achieved results and making some recommendations for the coming period.
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1. Pit van dé

Viét Nam da trai qua 40 nim d6i méi dat nude

ca vé tu duy va chién luoc phat trién kinh té - xa
héi (KT-XH). Du6i sy 1anh dao ciia Bang Cong san
Viét Nam, toan Pang, toan dan luén chung tay ging
stre thue hién hai nhiém vy chién lugc xay dung
va bao vé T qudc. Tu duy 1y ludn cia Pang vé
cong cudc xay dung chu nghia xa hoi cling nhu sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH)
dat nudc duoc phat trién va bo sung qua qua trinh
lanh dao thyc tién va da dat nhidu két qua quan
trong. Trong do, c6 hé théng tu duy 1y luan Ve vige
phat trién nguon nhan lyc (NNL) - nhén t6 quyét
dinh hang dau trong chién lugc phat trién KT-XH.
K¢é thira tu tuong HO Chi Minh vé vai trd ctia NNL,
Nguoi di timg viét “Nha nuée can phdi kién thiét.
Kién thiét can phdi ¢é nhan tai” (H5 Chi Minh,
2011, tr.119), Trong Di chic, Nguoi ciing da can
din: “Pdng can phdi cham lo gido duc dao dirc
cach mang cho ho, dao tao ho thanh nhitng ngu'a‘i
ké thira xdy dung chu nghia xa hoi vira hdng vita
“chuyén” (H6 Chi Minh, 2011, tr.622) khi nhic dén
dao tao doi ngll can b, vé vai trd cia NNL chat
luong cao, Ho Chi Minh khang dinh: “Lao dong
tri 6¢ can dwge khuyén khich givp 6, phat trién tai
ndng...” (H6 Chi Minh, 2011, tr.71). Budc vao thoi
ky CNH, HDH dit nu6c, Dang ta da van dung sang
tao, hiéu qua hoc thuyét chu nghia Méc - Lénin, tu
tuwong HO Chi Minh vé phat trién ngudn nhén luc va
da dat nhiéu thanh tuu hiéu qua trong sudt 40 nam
d6i mai, tuy nhién trong bdi canh hién nay, cong tic
phat trién ngudn nhan lyc con nhiéu han ché va gap
nhiéu kho khan thir thach, NNL Viét Nam khong du
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suc canh tranh v&i cac nude trong khu vuc va trén
thé gioi, s6 lwong va chat lugng NNL, dic biét nhén
lyc chét luong cao con han ché. Vi vay, can phai
nghién ctru lam rd va danh gid nhiing chu truong
lanh dao cua Dang Vé phat trién NNL trong thoi
gian doi méi (cu thé tir nm 1986 dén nay), bén
canh d6 can tong két danh gid nhing két qua dat
duogc cling nhu nhitng han che trong qua trinh thyuc
hién céc chu truong phat trién ngudn nhan luc Viét
Nam dé trén co s& d6 dua ra nhiing kién nghi hiéu
qua cho thoi gian toi.

2. Tong quan nghién ciru

Van dé NNL va phat trién NNL Viét Nam ludn
1a chii dé dwoc cac nha nghién _ctru quan tam, dac
biét n6 cang co y nghia thyc tién quan trong trong
bdi canh | phat trién cua dat nude hién nay, tiéu biéu
1a mot sb nghlen ctu, nhu: Cdach mang cong nghiép
lan thir tu va tac d‘ong dén quan ly dao tao NNL
dap ung nhu cau cua cdc khu cong nghiép (Thuy,
2017); Mot 56 van d@é vé nguon liec ciia niede ta duwdi
goc nhin giao duc va dao tao (Giai, 2019); Dao
tao NNL dap trng vi tri cong viéc tai doanh nghiép
thoi ky chuyén doi s6 (Hung, Hang & Minh, 2021);
Giai phap tang cwong hop tac gitka trivong dai hoc
va doanh nghiép trong dao tao NNL ¢ Viét Nam
(Quang & Nam, 2023); Chii trueong phit trién NNL
chdt lwong cao cia Pang Céng san Viét Nam tiv
nam 2001 dén nam 2011” (Nhung, 2013) . Nhin
chung, cac nghién ctru da cung cap cai nhin tong the
ve tinh hinh phat trién NNL & Viét Nam, bao gom
nhitng thanh tyu dat duoc, thach thiic con ton tai va
cac bién phap cai thién, tuy nhién chi mét sb it di
vao nghién clru va danh gia chu truong cua Pang
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Cong san Viét Nam trong phét trién NNL. Chinh
vi vay, viéc nghién ctru danh gid hi€u qua cia chu
truong phat trién ngudn nhan luc ciia Pang Cong
san Viét Nam trong thoi ky d6i moi tir 1986 cho dén
nay 1a rat can thiét.

3. Phwong phap nghién ctru

Quan triét phuong phap luén cua chu nghla Mac
- Lénin, tu tudng Ho Chi Minh v¢ lich sir va nghién
ctru lich sir, bai viét st dung phu’ong phép chu dao
la phuo‘ng phép lich su de mo ta mdt cach khach
quan v€ qua trinh phat trlen tu duy cua Bang Cong
san Viét Nam vé phat trién nguon nhan lyc qua cac
chu truong & timg ky dai hoi. Dong thoi, tac gia két
hop sur dung phuong phép lich str voi phuong phép
logic, cu thé thuc hién cac thao tac thong ké, tong
hop cua phuong phap loglc dé lam sang t6 n6i dung
lién quan. Két hop v6i do, bai viét st dung phuong
phép phén tich cac van ki¢n Dang de lam 18 céac chu
truong cua Dang vé phat trién nguon nhan lyc. Trén
co ¢ do bai viét rat ra nhimng két qua dat dugc va
dé xuat mot so kién nghi.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Khdi niém nguon nhén lyc va phdt trién
nguon nhan lyc

Nhing ndm gan day, NNL luén 1a cha dé dugc
nhiéu nha nghién ctru quan tdm dén & pham vi quc
gia va qudc té, chinh vi vay c6 rat nhiéu khai niém
khéac nhau dugc dat ra. Thuat ngl “nguén nhan luc”
xudt hién vao nhitng nam 80 cua thé ky XX, khi thé
gidi ¢6 su thay ddi can ban vé phuong thirc quan 1y,
sir dung con ngudi trong kinh té lao dong.

Trong béo cao danh gia vé nhing tac dong cua
toan cdu hoa voi NNL cua Lién Hop quc tiép can
theo hudng coi trong chit lugng cia NNL di dua ra
dinh nghta: “NNL la trinh dg lanh nghé‘, kién thirc
va nang luc thuc cd thuc 1é ciing voi nhitng nang
liec ton tai duéi dang tiém ning cua con ngLrO’z
(Bank World, 2000). Lién Hop quoc coi cac tiém
ning ctia con ngudi ciing 1a ning luc, kha ning dé
tor d6 c6 nhling bién phap phu hop trong quan ly
va str dung. Tac gia Nicolas Henry trong tac pham
ciia minh da viét rang: “NNL la nguon luc con
nguoi cia nhitng t6 chire (véi quy mé, loai hinh,
chirc nang khac nhau) c6 kha nang va tiém ndng
tham gia vao qua trinh phat lrzen clia t6 chire cung
véi si phat trién KT-XH ciia quoc gia, khu viee, thé
gioi” (Henry, 2010, p.256). Mat khac, nhom tac gia
George T. Milkovich va John W. Boudreau - Human
Resources Management lai cho rang: “NNL la tong
thé cdc yéu té bén frong va bén ngoai cia moi cd
nhdn bdo dam nguon sdang tao ciing cdc noi dung
khac cho sw thanh cong, dat muc tiéu chung cia 6
chirc” (Boudreau, 1997, p.9).
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Tai Viét Nam, khai niém NNL bt dau duoc str
dung phd bién tir khi Pang lanh dao cong cudc ddi
méi. Theo gido trinh “Ngudn nhan lyc” ciia Nha
Xuét ban Lao dong xa@ hdi dinh nghla rang: “NNL
bao gom toan b din cw ¢é kha ndng lao dong,
khong phdn bi¢t nguoi do dang duwoc phan bé vao
nganh nghé, linh viee, khu viee ndo va cé thé coi day
la NNL xa hoi” (Ti€p, 2008, tr.12). Trong khi do, tac
gia Tran Xuan Cau va Mai Qudc Chanh cho rang;
“NNL la nguén luc con nguoi c6 kha ning sang
tao ra cua cai vat chat va tinh than cho xa héi dwoc
biéu hién ra la s6 lwong va chat luong nhat dinh tai
mét thoi diém nhat dinh” (Cau, 2008, tr.12).

Tu nhiing quan ni¢m trén, co thé khai quat vé
NNL la tong thé cac yéu tb con ngum bao gom kién
thtre, k¥ néang, nang luc thuc té va tiém ndng cla cac
c4 nhan tham gia vao qua trinh phat trién KT-XH
ctia t chirc va qudc gia. NNL khong chi bao gdm
) lugong va trinh d6 chuyén mén, ma con thé hi¢n
qua cac phém chét vin hoéa, thai do 1am viéc va kha
nang sang tao ra cua cai vat chét va tinh than. Pac
trung nay khong gidi han & bat ky nganh nghé hay
linh vuc nao ma la mot nguén lyc xa hoi chung,
dam bao sy phat trién bén viing va thanh cong ciia
t6 chirc ciing nhu xa hoi.

Tuong tu nhu véy, vé khai niém phat trién NNL
cling c6 nhiéu géc nhin khac nhau. Téc gia Leonard
Nadler cho rang: “Phdt trién nguon nhan lyc la cdc
kinh nghiém hoc tdp co 16 chirc dwoc dién ra trong
nhung khoang thoi gzan nhat dinh nham tang kha
nang cdi thién ket qua thuc hién cong vigc, tang kha
nwang phdt trién ciia t6 chirc va cd nhan” (Nadler,
1984, p.1-3). Trong khi do, tac gla Jerry W. Gilley
cho rang: “Phat trzen NNL la qua trinh thuc day
viée hoc tdp cé tinh t6 chire, nang cao két qua thyc
hién cong viéc va tao ra thay doi thong qua viéc to
chiee thue hién cdc giai phap (chinh thirc va khong
chinh thirc), cdc sang kién va cac hoat dong quadn
Iy nham muc dich ndng cao nang lwc, hiéu qua
hoat dong cua 16 chire, kha nang canh tranh va doi
moi” (Jerry w. Gilley, Steven a. Eggland and Ann
Maycunich Gilley, 2002, p.6-7).

Tai Viét Nam, nghién ctru “Phat trién NNL trong
doanh nghi€p nhé va vua ¢ Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap kinh t&” cuia tac gia Lé Thi My Linh
cho rang: “Phdt trién NNL la qud trinh thic ddy
viéc hoc tdp co tinh 16 chirc nham nang cao ket qua
thwe hién céng viéc va tao ra thay doi thong qua
viéc thue hién cdc gidi phdp ddo tao, phat trién, cac
sdng kién va cdc bién phdp quan 1y véi muc dich
phat trién t6 chirc va phdt trién cd nhan” (Linh,
2009, tr.20). Bén canh do, tac gia Tran Xuan Ciu
dua ra quan diém: “Phdt trién NNL la qud trinh
phat trién thé luc, tri lyc, kha nang nhdn thirc va
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tiép thu kién thire tay nghé, tinh nang dong xa hoi
va stic sang tao cua con nguoi; nén van hoa, truyén
thong lich sir... Véi cach tiép cdn phdt trién tiv goc
do xa hoi, phat trién NNL la qua trinh tang lén vé
mdt 50 luong (quy ma) nguon nhan lyc va nang cao
vé mat chat lwong NNL, tao ra co cau NNL ngay
cang hop ly. Voi cach tiép cdn phat trién tir géc dg
cd nhan, phat trién NNL la qud trinh lam cho con
nguoi trucng thanh, ¢é nang hee xa héi (thé luc,
tri lye, nhdan cdch) va tinh nang dong xa hoi cao”
(Cau, 2008, tr.104).

C6 thé rat ra rang phat trién NNL 1a mot qua
trinh ¢ hé théng nhim nang cao nang luc, hi¢u sudt
lam vi¢c va sy phat trién toan dién cta c4 nhan va
t6 chirc. Qua trinh nay bao gdm cac hoat dong hoc
tap va phat trién théng qua cac giai phap dao tao,
sang kién quan 1y va bién phap thic day sy sang tao,
tinh nang dong xa hoi, nham dap Umg y€u cau phat
trién bén vimg va canh tranh trong boi canh kinh té
va xa hoi.

4.2. Chi trwong phdt trién nguon nhan luc
Viét Nam ciia Ping trong 40 nam déi mdi

bai hoi VI (1986) 1a dai hdi danh diu budc
chuyen quan trong vé nhan thirc vé chién lugc phat
trién KT-XH cua nudc ta, trong d6 ¢ chién luoc
phat trién con nguoi, dai hoi khang dinh: “phdt huy
Yéu té con nguoi va ldy viéc phuc vu con nguoi
la muc dich cao nhat” (bang cong san Viét Nam,
1986, tr.86). Ké tir thoi diém nay, van dé phat huy
nguon lyc con nguoi Vit Nam va hudng myc tiéu
cua sy nghi¢p phat trién dén con nguoi Viét Nam
tro thanh muyc tiéu cao nhét cua chién lugc phat
trién KT-XH cua Viét Nam tré vé sau.

Dai hoi VII (1991) v6i su ra doi cia Cuong linh
xay du’ng dat nude thoi ky qué do Ién chu nghia
xa hoi tip tuc khang dinh van dé nay nhung ¢6 bo
sung thém nét mdi, d6 chinh 1a chu trong dén Van
dé chét luong nguon nhan lyc, dai hdi chi rd can
chu trong phat trién: “nguon lwc tri tué va nhan tai
cho dat nuée. Péc biét coi trong xdy dung doi ngii
cong nhan lanh nghé, nhitng nha kinh doanh cé tdi,

nhitng nha quan ly giéi va nhitng nha khoa hoc ki

thudt co trinh do cao” (Pang Cong san Viét Nam,
1991, tr.15-16).

Nhu’ng cho dén ky Dai hoi VHI (1996), thuat
ngir “nguon lyc con nguoi” moi xuat hién trong van
kién Bang va duoc xem la dong luc chinh dé phat
trién KT- XH: Lay viéc phat huy nguon lyc con
ngueoi lam yéu 16 co ban cho sw phdt trién nhanh va
bén vitng” (Dang Cong san Viét Nam, 1996, tr.85)
di kém véi @6 1a coi trong phat trién sy nghiép gido
duc va dao tao, coi “Gido duc va dao tao la qu(fc
sdach hang ddu nham ndng cao dan tri, dao tao nhén
liee, boi dwdng nhan tai” (Phuc, 2011, tr.569).
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C6 thé thay, trong giai doan dau cua thoi ky do6i
mdi, quan diém vé NNL da thé hién dugc su doi
mai vé nhén thue va tu duy cia DPang, tir viée khong
coi con ngudi 1a mot ngudn lyc trong phat trién KT-
XH, di dén viéc khang dinh tém quan trong cua
NNL * ‘lay viéc phat huy nguon lyc con ngudi la
yeu t6 co ban cho sy phat trién nhanh va bén viing”
va thic day viéc phat trién giao duc va dao tao dé
gop phan phat trién chat luorng NNL cho dét nudc.
bi€u nay thé hién rd trong viéc dua ra Nghi quyét
vé dinh hudng chién luoc phat trién gido duc va dao
tao trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa va
nhiém vu dén nam 2000 tai Hoi nghi ‘l?m thir hai
(1996) da xac dinh chién lugc phét trién gido duc
va dao tao trong thoi ky CNH, HDPH la: “Nhiém vu
va myc tiéu co ban cia gido duc 1a nham xay dung
nhitng con nguoi va thé hé thiét tha gin bo véi ly
tuong doc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi, c6 dao
dac trong sang, c6 y chi kién cuong xdy dung va
bao v¢ td quoc; cong nghiép ho4, hién dai hoa dat
nudc; giltt gin va phat huy cac gia tri van hoa cua
dan tdc, c6 nang luc tiép thu tinh hoa van hoa nhan
loai; phat huy tiém ning cua dan toc va con ngudi
Viét Nam, c6 ¥ thirc cong dong va phat huy tinh tich
cuc cua ca nhan, lam chu tri thirc khoa hoc va cong
ngh¢ hién dai, c6 tu duy sang tao, c6 ky nang thuc
hanh gidi, cé tac phong cong nghiép, co tinh t6 churc
ky luat; co stc khoé, 1a nhiing ngudi thira ké xay
dung chil nghia xd hoi vira “hdng” vira “chuyén”
nhu 161 dan cia Bac HO”.

Tiép tuc quan trié¢t tinh than ngudn lyc con
ngudi 1a yéu té then chét ciia qua trinh phat trién
KT-XH, Pang ta tiép tuc hoan thién nhan thic vé
vai tro cia NNL. Chién lugc phat trién KT-XH giai
doan 2001-2010 xac dinh muc tiéu tong quat:
Nguon lwc con nguoi, nang lic khoa hoc va cong
nghé, két cau ha tang, tiem lic kinh té, quéc phong,
an ninh dwoc tang cwong...” (Phuc, 2011, tr.638),
dai hoi X (2001) tiép tuc nhan manh van dé phat
trién NNL, trong d6 chi trong “phdt huy nguon lyc
tri tué, va siec manh tinh than cia nguoi Viét Nam”
(Pang Cong san Viét Nam, 2001, tr.91), vin dé chét
luong NNL tiép tuc duoc chu trong tai dai hoi nay.

Dén Pai hoi X (2006) véi chi truong 16n “Pay
manh CNH, HPH gin véi phat trién kinh té tri
thire”, day 1a budc dot pha méi vé nhan thirc cua
Pang va hoan toan phu hop véi tinh hinh thyc tién
trong nudc va thé gisi hién tai. Pai hoi X khang
dinh: “tranh thu co hoi thudn loi trong béi canh
kznh té tao ra va tiem nang, loi thé ciia ta d@é rut
ngan qud trinh CNH, HDH ddt nude theo dinh
hwdéng xa hoi chu nghia, gdn voi phat trién kinh té
tri thirc, coi kinh 16 tri thirc la yéu té quan trong ciia
nén kinh té va CNH, HPH” (Pang Cong san Viét
Nam, 2006, tr.87). Pai hoi ciing cho rang, muén dat
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dugc muyc tiéu nay can phai “doi méi toan dién gido
duc va dao tao, phat trién nguén Iyc chat lwong
cao” (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2006, tr.95). Nhu
vay, Dai hoi X tiép tuc 1a bude dot pha vé tu duy,
nhan thirc cua Dang vé phat trién ngudn nhan luc,
thé hién ¢ viéc lan dau tién thuat ngir “NNL chat
luong cao” dugc su dung trong van ki¢n Pang, day
1 Iyc luong tinh ty nhét trong NNL ctia Viét Nam,
khong nhimng thé dai hoi X ciing coi trong phat trién
nhanh ngudn lyc chat luong cao dé tao ra budc nhay
dot pha, som dua dat nude ra khoi tinh trang kinh té
xa hoi lac hiu, kém phat trién, day cling dugc xac
dinh la yéu tb gop phan quan trong nhat vao su phat
trién nhanh vao bén vimng cta nudc ta. Quan diém
nay da dong vai trd dinh hudng cho qua trinh phat
trién NNL gan v6i qua trinh CNH, HPH cua Viét
Nam trong tuong lai.

Tai Pai hoi XI (2011), trong bdi canh cac nudce
trén thé gidi déu chu truong xay dung nén kinh té tri
thirc va tan dung toi da thanh _tyu tién b cua khoa
hoc va cong nghe tir thuc tidn phat trién cua cac
nudc trén thé giéi, Pang ta nhan ra dugc tim quan
trong cua NNL, ddc bi¢t la nhan luc chat luong cao
trong sy nghiép phat trién KT-XH. Chinh vi vay
trong Chién lugc phat trién KT—?(H giai doan 2011-
2020 da nhan manh: “Phdt trién nhanh NNL, nhat
la NNL chat lu"ong cao, tap trung vdo vigc doi moi
va can ban va toan di¢n nén giao duc quoc dan, gdn
két chat ché phat trién NNL véi phdt trién va img
dung khoa hoc, cong nghé” (Phuc, 2011, tr.843),
Dang ciing x4c dinh phat trién NNL chat lugng cao
la mdt trong ba khau dot pha dé thuc hién chién
lugc phat trién nay.

Pai hoi XI ciing dic biét coi trong mot s6 NNL
chét luwgng cao dong vai tro chu dao, cu thé nhu: doi
ngu can bo lanh dao, quan ly gioi ddi ngli chuyén
gla quan tri doanh nghiép gidi, lao dong lanh nghe
va can by khoa hoc, cong nghé dau dan, didu nay
dugc thé hién rd trong Chién lugc phat trién KT-XH
giai doan 2011-2020: “Phdt trién va ndng cao chat
liwong NNL, nhat la NNL chdt lwong cao la mot dot
pha chién hege, la yéu t6 quyét dinh ddy manh phat
trién va ung dung khoa hoc, cong nghé, co cau lai
nén kinh té, chuyén déi mé hinhh ting truéng va la
loi thé canh tranh quan trong nhat, dam bao cho
phat trién nhanh, hiéu qud va bén viing. Pdc biét,
coi trong phat trién dgi ngii can bé lanh dao, quan
Iy gioi, doi ngil chuyén gia, quan tri doanh nghiép
gioi, lao dong lanh nghé va can bé khoa hoc, cong
nghé dau dan. Thuc hién lién két chat ché gitta cdac
doanh nghiép, co so su dung lao dong, co so dao
tao va Nha nude dé phat trién NNL theo nhu cdu
xd hoi. Thue hién cac chwong trinh, dé an dao tao
nhan lyc chat lwong cao déi véi cac nganh, linh vue
chii yéu, miii nhon. Chii trong phat hién, boi dudng,

\olumme 14, Issue 2

phat huy nhan tai, dao tao nhdn lic cho phdt trién
kinh té tri thirc” (Phuc, 2011, tr.843).

Nhu vay, trong giai doan tir 2001-2011, nhitng
nhan thirc vé vai tro cia NNL cua Dang da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, manh mé, thé hién trong viéc
xéac dinh vai trd va vi tri cia NNL chat luong cao -
nhan td tiéu biéu nhat trong ngudn nhén lyc & Viét
Nam, ciing 1a nhan t& quyét dinh tao ra nhiing budc
d6t pha cho chién lugc phat trién KT-XH. Chinh vi
vy, Dang da chu truong dua ra nhimg dinh huéng
nham thic day su phat trién cua NNL chét luong
cao dé dap Gmg yéu cau ctia su nghiép d6i moi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc trong nhitng giai
doan sap t6i, trong d6 tiép tuc chu trong tam quan
trong cua cong tac glao duc va dao tao, ludn nhin
manh van dé d6i moi toan dién_ vé phat trién gido
duc dao tao dé gbp phan phat trién chat luong NNL
chat luong cao.

K¢ thira va tiép thu c6 chon loc nhitng noi dung
bt 15 cua cac ky dai hoi trudce, nhat 1a Dai hoi XI
cua Pang va céc nghi quyét co lién quan, Pai hoi
XII cua Dang tiép tuc khang dinh: “Thiec hién dong
bé cdc co ché, chinh sdch, gidi phap phat trién NNL,
nhdt la nhan lyc chat Zuang cao dap ung yéu cau
phat trién KT-XH. Péi méi can ban va toan dién
gido duc, dao tgo theo hwdng mao, hoi nhap, xdy
dung xd hoi hoc tdp, phat trién toan di¢n nang luee,
thé chdt, nhéan cdch, dao dire, 16i song, y thirc ton
trong phadp ludt va trach nhiém céng dan” (Pang
Cong san Vi¢t Nam, 2016)” va “Phat huy nhan 6
con ngudi trong moi linh viee doi song xa hoi, tdp
trung xdy dung con nguoi vé dao dirc, nhdn cdch,
16i song, tri tué va nang lyc lam viéc...” (Dang
Cong san Viét Nam, 2016). Pai hoi XII tiép tuc coi
day la mot trong ba dot pha chién luge va 1a mot
nhiém vu c6 y nghia dac bi¢t quan trong trong chién
luge phat trien KT-XH 5 ndm 2016-2020. Chinh vi
vay, Dai hoi XII chu truong d61 madi khung chuong
trinh, quan tim dén viéc gido duc k¥ nang séng o
céc bac phd thong va nang luc tu nghién cliru 0 bac
dai hoc. bikem v6ido 1a “Ta ang cwong quan ly nha
nie ve NNL, gan két cung - cau. Thiic day chuyén
dich co cdu lao dong, tao diéu kién hé tro dich
chuyén lao ddng va phdn bo lao dong hop 1y, hiéu
qua” (bang Cong san Vi¢t Nam, 2016). Bén canh
viéc phat trién giao duc va dao tao, Dang ta con chu
truong phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé,
lam cho khoa hoc cong nghé thyc su 1a quoc sach
hang dau, 1a dong luc quan trong dé phat trién luc
lugng san xuat hién dai, kinh té tri thuc, nang cao
nang sudt, chat luong, hiéu qua va sirc canh tranh
cta nén kinh té.

DPén Pai hoi X111, DPang ta da dua ra cac ndi dung
va nhiém vu cu thé hon rat nhiéu trén co s& té)ng
két kinh nghiém tir két qua thuc hién Nghi quyét
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Dai hoi XII vé phat trién NNL, dic biét 1a han ché
cua Dai hoi XII “gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong ngh¢ chua tro thanh dong lyc then chét thiic
ddy phat trién KT-XH” (Pang Cong san Viét Nam,
2021) anh huéng dén qué trinh phat trién NNL.
Chinh vi vay, Pai hoi XIII da d¢ ra quan diém:
“Tao dgt phd trong d6i méi can ban, toan dién gido
duc va dao tao, phat trién NNL chat lwong cao, thu
hut va trong dung nhdn tai” (Dang Cong san Viét
Nam, 2021), trén co s¢ do dé ra nhiém vu cu thé:
“Phat trién NNL, nhdt la NNL chat lwong cao; wu
tién phat trién NNL cho cong tac lanh dao, quan Iy
va cac linh vuc then chot trén co s6 ndng cao, tao
bude chuyéﬁ bién manh mé, toan dién, co ban vé
chdt lu*o‘ng gido duc, dao tao gdn véi co ché tuyén
dung, su dung, dai ngo nhan tai, ddy manh nghién
citu, chuyén giao, g dung va phat trién manh
khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao, khoi ddy
khat vong phat trién ddt nwée phon vinh, hanh phuc
phat huy gia tri van hod, sirc manh con nguoi Viét
Nam, tinh than doan két, tw hao ddn toc trong su
nghiép xdy dwng va bao vé Té quoc” (Pang Cong
san Viét Nam, 2021). “Chu truong phat trién NNL
& nude ta theo xu hiéng dap g dwoc chat lrong,
yéu cau trong boi canh hién nay do la cach mang
cong nghlep 4.0, kinh té so, canh tranh, hoi nhdp
quoc té, d6 la wu tién phdt trién nhanh bén viing, ...
Day cung la nudc dot pha chién lwge” (Ha, 2021).
C6 thé thay, chu truong phat trién NNL ctia Pang
Cong san Viét Nam thé hién mot qud trinh nhan
thtrc va thay doi tu duy sdu sdc qua tung ky dai hoi,
tap trung vao vai tro cua con nguoi trong sy nghiép
phat trién KT-XH. Dai hi VI (1986) khang dinh
viéc “phat huy yéu t6 con nguoi va lay viéc phuc
vu con nguoi 1a muyc dich cao nhit”, danh déu mot
budc chuyen 16n trong cach nhin nhan con ngudi
nhu mét yeu t6 chu chét cho chlen lugc phat trién
qudc gia. Qua cac ky dai hoi tiép theo, tu tudong nay
duogc cing ¢d va mo rong. Pai hoi VII (1991) di
nhin manh viéc nang cao chat lwong NNL, trong
d6 tap trung vao phat trién tri tué va ky ning, véi
su chu trong dén cdc nhom cong nhéan lanh nghé,
nha quan ly gioi va nha khoa hoc ¢6 trinh d¢ cao.
Dén Pai hoi VIII, khai niém “ngudn lyc con nguoi”
chinh thure tré thanh yeu t co ban cho sy phat trién
nhanh va bén vimg, dong thoi d& cao vai trd cua
gi4o duc va dao tao nhu qubc sach hang dau dé nang
cao chat lugng nhan lyc. Giai doan tur Pai hoi X
dén Pai hoi XIII danh ddu mot bude dot pha vé tu
duy véi cac chu truong phat trién NNL chat luong
cao. Pai hoi X (2006) chinh thirc nhic dén “NNL
chét lugng cao” va coi day 1a lyc lugng tinh tay
nhat, gitip thac ddy nhanh qua trinh CNH, HDH dat
nude. Tu tuéng nay tiép tuc dwoc phat trién manh
trong cac Pai hoi XI va XII, dac biét khi Viét Nam
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bude vao giai doan kinh té tri thirc va hoi nhap qudc
té. Dén Pai hoi X111, bang da dé ra cac nhiém vu cu
thé dé phat trién nhan luc, v6i muc tiéu tao ra nhitng
dot pha trong d6i moi gido duc va dao tao, phat trién
NNL chét luong cao, thu hut va trong dung nhén tai.

Quan diém nay nhan manh tam quan trong cua nhén
luc chat luong cao d01 v6i sy phat trién bén viing
va hoi nhap qudc té, dic biét trong bdi canh cong
nghiép 4.0 va kinh té s0.

Nhu vy, cac chi truong ciia Dang vé phat trién
NNL da co su chuyén bién manh mé& va rd rét qua
cac giai doan, tur viéc coi con nguodi la mot yéu o
phat trién xa hoi dén viéc khang dinh ngudn lyc con
nguoi 1a dong luc then chdt trong cong cudc doi
moi va phat trién qudc gia. Chu truong nay khong
chi hudng dén sy nghiép CNH, HDH ma con dap
ung yéu cau cta bdi canh kinh té tri thirc va cach
mang cong nghi¢p hién dai.

4.3. Nhitng thanh twu va han ché

4.3.1. Thanh tuu

Thir nhat, NNL phat trién nhanh ca vé s luong,
tao dong luc quan trong cho phat trién KT-XH.

Theo két qua so bd Tong diéu tra kinh té nim
2021, ca nudc c6 gan 683,6 nghin doanh nghiép
dang hoat dong san xuat kinh doanh véi s6 lao dong
la 14,7 triéu nguoi, tang 35,3% vé s6 doanh nghiép
va tang 4,7% veé s6 lao dong so véi nam 2016. Giai
doan 2016-2020, binh quan mdi nim s6 doanh
nghi¢p tang 7,9% (Binh quan giai doan 2011-2016
tang 8,7%); sO lao dong ting 1,2%, thap hon mic
tang 5,1% cua giai doan 2011-2016 (Téng Cuc
Thong ké Viét Nam, 2021).

Thir hai, NNL chét luong cao ¢6 xu hudng phat
trién nhanh trong cac nhom nganh doi hoi chuyén
mon ky thuat cao trong nén kinh té tri thirc.

Trong s lidu thong ké vé sd lao dong co viéc
lam trong nén kinh té phan theo nghé nghiép, sd
luong lao dong c6 chuyén mon ky thuat bac cao da
tang tir 2.218,9 nghin nguoi nam 2009 1én 3.637,8
nghin nguoi vao nam 2023 ting 1én dén 63%, day
1a mot tin hiéu tich cuc tir viée trién khai cac chinh
sach phat trién NNL chat luong cao dac biét tir dai
hoi XI cho dén nay. Nang suat lao dong xa hoi phan
theo nganh kinh té cua nhimng nganh lién quan dén
cong nghiép ché bién, ché tao tang gip 6 lan trong
vong 18 nam tir 2005-2023.

Bén canh d06, trinh do chuyén mon ky thuat cua
luc luong lao dong ngay cang ting, theo bdo céo
cua Téng cuc théng ké Viét Nam, tir nam 2011 cho
dén nay da c6 su thay ddi rd rét, tir con s6 6.1% céc
lao dong dugc dao tao tur trinh dd dai hoc trd 1én
tang 1én 11.7% vao nam 2021 va dén nam 2023 1a
12.7% (Tong Cuc Thong ké Viét Nam, 2021), day
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chinh 1a két qua cua viéc thuc hién tdt cac chinh
sach phat trién KT-XH ma Pang va Nha nude da
dua ra nham hién thue hoa muc tiéu phat triéen NNL
Viét Nam, ddc biét 1a NNL chét luong cao. Ty 1é
lao dong tham gia vao cac linh vuc kinh té ciing co
su thay d6i hang nam, véi chién lugc diy manh su
nghiép CNH, HPH dét nudc, chinh vi vy co cau
luc lugng lao dong tham gia vao cac nganh kinh té
cua linh vuc cong nghi¢p nhu cong nghi¢p ché bién
va ché tao di gia tang déng keé tir 11,8% nam 2005
dén 23,3% vao nam 2023. Bén canh do, co ciu luc
luong lao dong tham gia vao cac nganh kinh té thién
vé cac hoat dong chuyén mon, hoat dong khoa hoc
cong nghé co su tang nhe 0,4% trong vong 18 nam
(2005-2023). Ty 1& thiéu viéc 1am trong d6 tudi lao
dong cho dén nam 2023 giam con 2.01%, day la
mot tin hidu dang mimg trong cong tac giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong.

Thit ba, cong tac dao tao NNL dat két qua tot.
Dé thuc tdt viée phat trién giao duc va dao tao - mot
trong ba miii chién lugc phat trién KT-XH. Theo s6
liéu thong ké ciia Toéng cuc théng ké Viét Nam, cho
dén nam 2023, ty 1& dan s6 tir 15 tudi tre 1én biét
chir dat 96,6%, ching to rang trong sudt 40 nam doi
moi, nhd vao viéc quan tim dén cong tac gido duc
va dao tao nén chét luong, trinh d6 vin hoa NNL
ngay cang tang.

Cong tac gido dyc va dao tao duge chu trong
day manh, s6 lugng truong dai hoc va cao ding trén
cad nudc tang manh, bén canh do, trinh d6 chuyén
mon cua giang vién trong cac nha truong dai hoc
va cao dang tang 1én dang ké, s6 lugng giang vién
¢6 trinh d9 chuyén mon trén dai hoc tang tir 12.656
nghin nim 2000 1én con s 70.018 nghin vao niam
2020, ting 553%. Bén canh do, sé co s gido duc
nghé nghiép trén ca nudc ciing dat con s6 3005 co
sO ndm 2020 nham déap tng yéu cau dao tao chuyén
mon cho NNL cua nudc nha, héng nam dao tao cho
dat nude hang ngan hoc sinh, sinh vién c6 trinh do
chuyén mon ky thuat ddp ung yéu cau cua cong
cudc CNH, HDH dat nudc.

4.3.2. Han ché

Qua nhing két qua dat duoc, co thé thﬂéy rang
nhan thirc va tu duy ciia Pang vé phat trién NNL
Viét Nam di c¢6 budc phat trién dot pha. Tuy nhién,
bén canh d6 cong tac phat trién NNL con mét sb
han ché chua dap tmg téi da yéu ciu ciia cong cudc
CNH, HPH dat nude nhu:

Trinh d6 chuyén mon ky thuat cia NNL duogc
cai thién tuy nhién c6 sy chénh 1éch 16n gilta nong
thon va thanh thi, cu thé & ndm 2022 ty 1¢ lao dong
da qua dao tao ¢ thanh thi 1a 43,4% trong khi d6 con
s6 nay 1a 19,5% dbi voi nong thon.

Viét Nam dang thiéu hut nha khoa hoc gioi,

\olumme 14, Issue 2

nha khoa hoc dau nganh. S lwong nha khoa hoc
¢o trinh do cao va kinh nghiém ngay cang giam
do den tu01 nghi huu, hién tuong “chay mau chat
X4m” van dang dién ra trong nhiéu nam, nhidu can
bo va sinh vién khi hoan thanh chuong trinh dao
tao & nude ngoai da khong tré vé nude lam viée
(Vinh, 2019, tr.38).

Vige phan b6 ngudn nhén lyc con mat cén dm
nhan lyc ma dic biét 1a NNL chit luong cao chu yéu
tap trung & hai thanh phd 16n 1a Ha Noi va Thanh
phd Hb Chi Minh, céc tinh thanh phd khac rét it.

Chinh sach thu hut, dai ngd nhan tai chua thuc su
hi¢u qua, chua co chinh sach thoa déng dé thu hat va
st dung nhimg tri thirc va tai nang, viéc quy hoach
phat trién nhan lyc khoa hoc cong nghé & mot s6 co
quan, dia phuong chua thyc sy dugc chu trong.

Luc luong doanh nhéan Viét Nam hién nay con
han ché vé tiém lyc, phan 16n hoat dong trong quy
mo san xuét va kinh doanh nho lé, voi cong nghe
san xudt lac hau va thiéu cac chlen lugc cung tam
nhin dai han dé hoi nhép qudc té va tham gia vao
chudi gié tri toan ciu.

Chat luong dao tao NNL con thip va chua dap
{mg duoc nhu cdu k§ ning cia thi truong. Theo bao
cdo nang luc canh tranh toan cau 2018, Viét Nam
xép thtr 84/137 qudc gia vé k§ ning cua sinh vién
t6t nghiép dai hoc va xép thir 79/134 vé ning luc
d6i moi sang tao; két qua dau ra ciia nghién ctru con
ding sau kha xa so v&i Thai Lan va Malaysia (Vinh,
2019, tr.42).

C6 thé thay, cac chu truong va chién luge phat
trién NNL da phat huy duoc hi¢u qua, véi sy uu
tién phat trién NNL trong cac ké hoach phat trién
KT-XH ciing nhu dau tu manh mé vao gido duc va
dao tao cung voi chu truong chuyén dich co ciu
kinh té thong qua céc chinh sich CNH, HDH va su
chi dong héi nhap kinh té quéc té du6i su 1anh dao
cua Pang da tao diéu kién cho phat trién NNL, dic
biét NNL chét lugng cao & Viét Nam. Tuy nhién, vi
mot s6 nguyén nhan nhu: chinh sach thu hut nhan
tai chua hoan thién, sy mat can dbi trong dau tu phat
trién NNL gitra cac dia phuong cing nhu sy thiéu
ddng bo trong dao tao ciia mot s0 o' s¢ gido duc da
anh huong dén két qua ciia qua trinh dao tao NNL
& Viét Nam.

5. Thao luin

Mot la, Tudn quan trigt quan diém NNL nhét 1a
NNL chat luorng cao 1a nhan tb quan trong hang dau
dap ung yéu cau CNH, HPH dét nu6c, bio dam
phat trién KT-XH nhanh va bén viing. Diéu nay phu
hop v6i quan dlem chu nghla Méc - Lénin, tu twdng
HO6 Chi Minh vé phat trién kinh té va xay dung chu
nghia xa hoi ¢ Viét Nam, mudn xay dung duoc chu
nghia x4 hoi, trudc hét can phat trién lyc luong san
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xuét tién bo va hién dai, trong d6 NNL con nguoi
Viét Nam dong vai tro then chét, mit khac trong
cong cude tién hanh CNH, HPH dét nudc, NNL
chat luong cao dong vai tro chu dao, boi vi déy
chinh 1 nhan té tao nén budc nhéy vot cho cong
cudc CNH, HPH & Viét Nam, gop phan glup Vigt
Nam bit kip budc di clia cac nudc trén thé gioi.

Hai la, tlep tuc hoan thi¢n chinh sach phat trién
NNL chét lugng cao, déc bi¢t 1a trong céc linh vuc
miii nhon phat trién NNL phai quan 1y dong bo va
nhét quan trén ba mat: dao tao, sir dung va moi
truong phat trién. Chuong trinh dao tao phai duoc
xdy dung sao cho dap ung dugc nhu cau cia thi
truong lao dong, tranh tinh trang dao tao thira hodc
thiéu muc tiéu dao tao can dugc xac dinh 14 cung
cap kién thirc, ki ning nghé nghiép, bén canh do
can chu trong dao tao ky nang mém, ngoai ngir cling
nhu cac kién thuc lién quan dén linh vuc hoat dong
trong nén kinh té Viét Nam, ngoai ra vi nguén nhan
lyc Viét Nam da dang vé thanh phan. Chinh vi vay
can tiép tuc da dang hoa phuong phap dao tao dé
phi hop véi timg ddi twong va myc tiéu khac nhau.
Bén canh cong tac ddo tao va sir dung ngudn nhin
luc, can tao ra méi trudng lam viéc dé gép phan
nuoi dudng tai nang cia nguoi lao dong, dua ra cac
chu truong, chinh sach hudng dan vé viéc xay dung
van hoa doanh nghiép tich cuc, khuyén khich su
sang tao, d61i méi va kha nang lam viéc nhom cua
nguoi lao dong. Bén canh do, can quan tam dén viéc
kiém tra co s¢ vat cht ctia nhiing t6 chirc tham gia
vao san xuét kinh t& nham dap ung diéu kién t6i
thiéu v& moi trudng lam viéc cho ngudi lao dong va
nang cao diéu kién co sé vét chat trong moi truong
lao dong & cac co s6. Khong nhimg thé, dé tranh
truong hop “chay mau chat xam” da va dang dién
ra tai Viét Nam, can c6 chu truong chinh sach xay
dung mot hé thong dai ngd hap dan dé thu hut va
giit chan nhan tai, nhat 14 trong nhing linh vuc kinh
té 1a “dau tau” cua nén kinh té Viét Nam.

Ba la, tiép tuc ¢y manh d6i méi toan dién gido
duc va dao tao, trong d6 chu trong ddi méi triét dé
giao duc theo hudng hién dai tao diéu kién dé dao

tao, phat trién ngudn nhan luc. Bé dap ung yéu cau
ctia su nghiép CNH, HPH dat nudc, can tap trung
vao nang cao chat lugng giang day, d6i méi phuorng
phap dao tao, gin ly thuyét voi thuc tidn va nang
cao ky ndng thyc hanh, k§ ndng chuyén mén cua
ngudi hoc, can phat trién chuong trinh giang day
tap trung vao ky nang thuc hanh, tu duy sang tao,
k¥ nang cong nghé va k¥ ning mém gitip ngudi hoc
c¢6 thé sin sang tham gia vao thi truong lao dong
toan cau.

Bén la, phét trién NNL phai di doi véi giai quyét
van dé gia hoa dan s6 & Viét Nam. Hién tai, NNL
Viét Nam van dang trong giai doan “vang” dé phat
trién tuy nhién hién tai toc do gia hoa dan sb Viét
Nam dang tang manh. Vi vy, viéc phat trlen NNL
c6 moi lién he mat thiét voi viée glal quyet véan dé
gia hoa dan sd, trong bdi canh dan s6 gia di viéc xay
dung moét luc lugng lao dong chit lwong cao, ning
dong va sang tao la vo cung quan trong dé dam bao
su phat trién bén viing cta dat nudc, didu nay gitp
Viét Nam thich Gng véi sy thay d6i cua thi truong
lao dong.

6. Két luan

Trong subt 4Q nam d?’)t moéi dat nude, tu duy ly
luan cua Pang ve phat trien NNL da dat nhiéu két
qua dot pha quan trong Tu viéc khang dinh vai tro
cta yéu té con ngu’(n trong phat trién kinh té tai Dai
hoi VI, cho dén viéc nhic t6i cum tir © nguon luc
con nguoi’ ’ 1an dau tién ¢ dai hoi VIII cho dén budc
dot pha khi khéng dinh vi tri, vai tro cia NNL chat
luong cao ké tir Pai hoi X cho vé sau cho thiy duogc
tu duy 1y ludn cua Dang da bét k1p nhiing yéu cau
ctia thuc tién. Thanh cong cuia cc chi trwong lanh
dao cua Pang di dugc minh ching bang nhimng con
s6 ¢ thyuc té. Tuy nhién, trong viéc phat trién NNL
van con nhiéu mat han ché. Chinh vi vay, can tiép
tuc thuc hién t6t mot sb giai phap nhu: tiép tuc coi
trong vi tri va vai tro ciia NNL, nhat 1a nhan luc chét
luong cao; quan 1y dong bd NNL trén ba mat: dao
tao, s dung va mdi truong phat trién; tiép tuc d6i
ma&i manh mé va toan dién gido duc va dao tao; phat
trién NNL di kém voi giai quyét van d& dan sb gia.
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gudn nhan lyc déng vai tro quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi coa Dang Cong
san Viét Nam. Dang Cong san Viét Nam trong qua trinh lanh dao su nghiép dbi méi dat nudc da
nhén ra vi tri, vai tro cua nguén nhan lyc va da dé ra nhu’ng chu truong g6p phan phat trién nguon nhan
lye Viét Nam. Bai viét nghién ctru nhitng chu trLrong vé phat trién ngudn nhan lyc ciia Dang Cong san Viét
Nam trong sudt 40 nim d6i méi, ddng thoi danh gia nhimng két qua dat dugc va dua ra mot sé kién nghi
cho giai doan sap toi.
Tir khéa: Nguon nhan luc Viét Nam; Chii tricong phat trién; Poi méi.
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